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Evolucion  de  la  situacion  en  Guinea-Bissau  y  actividades 
de  la  Olicina  Integrada  de  las  Naciones  Unidas  para  la 
Consolidacion  de  la  Paz  en  Guinea-Bissau 

Informe  del  Secretario  General 

I.  Introduccion 

1.  Este  informe  se  presenta  de  conformidad  con  la  resolucion  2512  (2020)  del 
Consejo  de  Seguridad,  por  la  que  el  Consejo  prorrogo  el  mandato  de  la  Oficina 
Integrada  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Consolidacion  de  la  Paz  en  Guinea-Bissau 
(UNIOGBIS)  hasta  el  cierre  de  la  mision  el  31  de  diciembre  de  2020.  En  el  informe 
se  proporciona  informacion  actualizada  sobre  los  principals  acontecimientos 
ocurridos  en  los  ambitos  politico,  socioeconomico,  de  la  seguridad  y  de  los  derechos 
humanos  en  Guinea-Bissau  desde  la  presentacion  de  mi  informe  de  fecha  6  de  febrero 
de  2020  (S/2020/105).  Se  proporciona  ademas  informacion  actualizada  sobre  el 
estado  de  aplicacion  del  mandato  de  la  UNIOGBIS,  asi  como  sobre  los  progresos 
realizados  en  el  proceso  de  transicion  de  las  Naciones  Unidas  antes  de  la  reduccion  y 
el  cierre  de  la  mision. 

II.  Principales  acontecimientos 

2.  Desde  mi  informe  anterior,  Guinea-Bissau  ha  sido  testigo  de  una  prolongada 
controversia  electoral,  que  incluyo  una  impugnacion  juridica  presentada  ante  el 
Tribunal  Supremo  sobre  los  resultados  de  la  segunda  vuelta  de  las  elecciones 
presidenciales  celebradas  el  29  de  diciembre  de  2019.  Si  bien  la  intervencion  de  la 
Comunidad  Economica  de  los  Estados  de  Africa  Occidental  (CEDEAO)  facilito  la 
superacion  del  estancamiento  politico,  el  funcionamiento  de  las  instituciones  estatales 
se  vio  considerablemente  obstaculizado.  La  situacion  de  la  seguridad  y  de  los 
derechos  humanos  se  deterioro  debido  a  la  patlicipacion  de  los  militares  en  la  crisis 
politica.  Se  recibieron  informes  de  actos  arbitrarios  de  detencion,  intimidacion  y 
amenazas  contra  supuestos  opositores,  entre  ellos  periodistas.  Surgieron  temores  de 
un  resurgimiento  del  trafico  de  drogas,  en  particular  en  respuesta  al  presunto  regreso 
de  sospechosos  acusados  de  trafico  y  a  la  sustitucion  de  funcionarios  de  los 
organismos  de  lucha  contra  el  trafico.  El  brote  de  la  pandemia  de  la  enfermedad  por 
coronavirus  (COVID-19)  y  las  restricciones  impuestas  para  frenar  su  propagacion  se 
han  sumado  a  las  fragiles  condiciones  socioeconomicas.  Al  mismo  tiempo,  la 
UNIOGBIS  siguio  aplicando  el  plan  de  transicion  de  las  Naciones  Unidas, 
previendose  la  salida  de  la  mision  para  el  3 1  de  diciembre  de  2020. 
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A.  Situacion  politica 

3.  Tras  el  anuncio  de  la  Comision  Electoral  Nacional  por  el  que  se  declaro  ganador 
en  las  elecciones  presidenciales  a  Umaro  Sissoco  Embalo,  candidate  del  Movimiento 
para  la  Alternancia  Democratica  (MADEM-G15),  Domingos  Simoes  Pereira, 
candidate  del  Partido  Africano  de  la  Independencia  de  Guinea  y  Cabo  Verde  (PAIGC), 
presento  una  denuncia  ante  el  Tribunal  Supremo  en  la  que  impugnaba  la  metodologia 
utilizada  para  tabular  los  votes.  El  25  de  febrero  de  2020  se  resolvio  el  enfrentamiento 
subsiguiente  entre  el  Tribunal  Supremo  y  la  Comision  sobre  el  procedimiento 
correcto,  cuando  la  Comision  acato  la  orden  del  Tribunal,  repitio  el  ejercicio  de 
tabulacion  y  presento  su  informe  plenario  al  Tribunal,  confirmando  no  obstante  come 
ganador  al  Sr.  Embalo.  Elio  hizo  que  el  Sr.  Pereira  presentara  otra  impugnacion  legal. 

4.  El  27  de  febrero,  antes  de  que  el  Tribunal  Supremo  pudiera  emitir  su  decision 
sobre  la  denuncia,  el  Sr.  Embalo  procedio  a  su  autoinvestidura  como  Presidente.  La 
ceremonia  fue  presidida  por  el  Vicepresidente  de  la  Asamblea  Nacional  Popular  y 
lider  de  la  Asamblea  del  Pueblo  Unido  -Partido  Democratico  de  Guinea  Bissau 
(APU-PDGB),  Nuno  Gomes  Nabiam,  mientras  que  la  seguridad  del  acto  fue 
proporcionada  por  la  Guardia  Presidencial  del  Presidente  saliente,  Jose  Mario  Vaz. 
Entretanto,  las  fuerzas  armadas  tomaron  el  control  fisico  de  todas  las  instituciones  del 
Estado,  incluyendo  el  Tribunal  Supremo. 

5.  El  28  de  febrero,  el  Sr.  Embalo  emitio  dos  decretos,  uno  para  destituir  al  Primer 
Ministro,  Aristides  Gomes,  y  a  su  gabinete,  y  el  otro  para  nombrar  en  su  lugar  al 
Sr.  Nabiam.  El  Sr.  Gomes  califico  de  ilegal  la  autoinvestidura  del  Sr.  Embalo  e  hizo 
un  llamamiento  a  la  comunidad  intemacional  para  que  se  restableciera  el  orden 
constitucional.  Otros  agentes  nacionales  tambien  expresaron  su  preocupacion  por  el 
hecho  de  que  el  pais  se  estuviese  dirigiendo  hacia  una  paralisis  politica.  La  CEDEAO, 
en  sus  comunicados  emitidos  el  28  de  febrero  y  el  1  de  marzo,  expreso  su  grave 
preocupacion  por  los  acontecimientos  politicos,  deploro  la  injerencia  de  los  militares 
en  la  politica  y  pidio  el  cese  inmediato  de  las  actividades  que  amenazaban  la  paz. 
Tambien  advirtio  de  que  los  autores  podrian  ser  sancionados. 

6.  Tambien  el  28  de  febrero,  la  coalicion  liderada  por  el  PAIGC  en  la  Asamblea 
Nacional  Popular  tomo  juramento  al  Presidente  de  la  Asamblea,  Cipriano  Cassama, 
como  Presidente  interino.  La  coalicion  cito  disposiciones  constitucionales  tras  la 
terminacion  del  mandate  presidencial  del  Sr.  Vaz.  No  obstante,  el  1  de  marzo,  el 
Sr.  Cassama  anuncio  su  dimision,  alegando  preocupaciones  por  su  seguridad,  tras  lo 
cual  reanudo  sus  funciones  como  Presidente  de  la  Asamblea. 

7.  El  29  de  febrero,  el  Sr.  Embalo  tomo  juramento  al  Sr.  Nabiam  como  Primer 
Ministro.  A  la  ceremonia  asistieron  el  Fiscal  General,  los  lideres  de  la  coalicion  de  la 
oposicion  y  la  jerarquia  militar,  incluido  el  Jefe  del  Estado  Mayor  de  las  Fuerzas 
Armadas,  el  General  Biague  Na  N’Tam. 

8.  El  2  de  marzo,  el  Sr.  Embalo  tomo  juramento  a  un  nuevo  Gobierno  de  32 
miembros  encabezado  por  el  Sr.  Nabiam,  incluidos  19  ministros  y  13  secretarios  de 
Estado.  Tres  ministros  y  cuatro  secretarios  de  Estado  eran  mujeres.  El  nuevo  Gobierno 
incluia  a  representantes  del  MADEM-G15,  el  Partido  de  Renovacion  Social  (PRS),  la 
APU-PDGB  y  aliados  cercanos  a  otros  candidatos  presidenciales  independientes  que 
habian  apoyado  al  Sr.  Embalo  durante  la  segunda  vuelta. 

9.  El  3  de  marzo,  el  Sr.  Gomes  emitio  un  comunicado  en  el  que  denunciaba  la  toma 
de  las  instituciones  nacionales  por  los  militares,  ponia  de  relieve  la  necesidad  de 
mantener  la  seguridad  de  los  funcionarios  del  gobierno  y  hacia  un  llamamiento  a  todos 
los  funcionarios  para  que  permanecieran  en  sus  casas  hasta  que  se  normalizara  la 
situacion.  Ese  mismo  dia,  la  Asociacion  de  Periodistas  de  Guinea-Bissau  pidio  la 
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reapertura  inmediata  de  las  emisoras  publicas  de  television  y  radio  del  pais,  que 
posteriormente  reanudaron  sus  emisiones  el  4  de  marzo. 

10.  Tambien  el  3  de  marzo,  el  Gobierno  encabezado  por  Nabiam  celebro  la  primera 
reunion  de  su  Consejo  de  Ministros,  tras  la  cual  emitio  un  comunicado  en  el  que 
afirmaba  que  las  fuerzas  militares  que  custodiaban  las  instituciones  nacionales 
seguian  ordenes  legitimas  de  las  autoridades.  Tambien  se  afirmo  que  la  impugnacion 
de  los  resultados  de  las  elecciones  presentada  por  el  PAIGC  era  una  falsedad.  En  otro 
comunicado  de  ese  mismo  dia,  el  Gobierno  instruyo  a  todos  los  funcionarios  publicos 
a  que  reanudaran  sus  labores. 

11.  El  4  de  marzo,  el  Sr.  Embalo  presidio  otra  reunion  del  Consejo  de  Ministros  en 
la  que  se  examinaron,  entre  otras  cosas,  posibles  medidas  para  hallar  una  solucion  al 
problema  de  las  huelgas  de  los  servicios  publicos.  Al  dirigirse  a  la  prensa  despues  de 
la  reunion,  senalo  que  la  Constitucion  era  la  raiz  de  las  recurrentes  crisis  politicas  y 
destaco  la  necesidad  de  reformar  la  constitucion. 

12.  El  5  de  marzo,  el  General  N’Tam  emitio  un  comunicado  de  prensa  en  el  que 
destacaba  que  la  presencia  militar  en  ciertas  partes  de  la  capital,  especialmente  en  la 
ceremonia  de  juramento  presidencial,  estaba  compuesta  por  oficiales  pertenecientes 
al  batallon  de  la  Presidencia,  unidad  bajo  el  mando  directo  del  Presidente.  El  7  de 
marzo,  el  Primer  Ministro  destituido,  Sr.  Gomes,  dirigio  una  carta  al  General  N’Tam 
para  solicitar  el  restablecimiento  del  orden.  Tambien  pidio  al  ejercito  que  colaborara 
con  la  Mision  de  la  CEDEAO  en  Guinea-Bissau  (ECOMIB)  a  fin  de  normalizar  la 
situacion. 

13.  El  8  de  marzo,  la  APU-PDGB  convoco  una  reunion  extraordinaria  de  su 
Comision  Politica,  presidida  por  el  Sr.  Nabiam,  en  un  intento  por  abordar  las 
reivindicaciones  contrapuestas  de  los  partidos  politicos  sobre  quien  tenia  la  alianza 
mayoritaria  en  la  Asamblea  Nacional  Popular.  En  la  reunion,  93  de  los  133  miembros 
de  la  Comision  votaron  a  favor  de  que  se  revocara  el  acuerdo  parlamentario  con  el 
PAIGC  y  se  firmara  un  nuevo  pacto  con  el  PRS  y  el  MADEM-G15.  Sin  embargo,  la 
mayoria  de  los  altos  dirigentes  del  partido,  incluidos  el  Secretario  General  y  el 
Secretario  General  Adjunto,  asi  como  los  otros  cuatro  miembros  del  Partido  que 
ocupaban  escanos  en  el  Parlamento,  estuvieron  ausentes.  El  31  de  marzo,  miembros 
de  la  alianza  de  la  mayoria  parlamentaria  emitieron  una  declaracion  en  la  que 
apoyaban  el  acuerdo  parlamentario  firmado  por  el  PAIGC,  la  APU-PDGB,  el  Partido 
de  la  Nueva  Democracia  (PND)  y  la  Union  para  el  Cambio  tras  las  elecciones 
legislativas  de  marzo  de  2019. 

14.  El  10  de  marzo,  la  ECOMIB  retiro  su  personal  a  su  acantonamiento,  a  peticion 
del  Sr.  Embalo.  El  12  de  marzo,  tras  una  reunion  del  Consejo  de  Ministros,  se  emitio 
un  comunicado  en  el  que  se  elogiaba  a  las  fuerzas  de  defensa  nacional  por  haberse 
puesto  a  las  ordenes  de  las  autoridades  politicas.  Se  elogio  a  las  fuerzas  de  seguridad 
y  a  la  ECOMIB  por  el  mantenimiento  de  la  paz  y  la  seguridad  y  se  rechazaron  las 
acusaciones  de  intimidacion  y  amenazas  contra  miembros  del  Gobierno  encabezado 
por  Gomes.  Se  aclaro  que  la  orden  de  que  la  ECOMIB  se  retirara  a  sus  cuarteles 
formaba  parte  de  las  medidas  adoptadas  antes  de  la  expiracion  de  su  mandato  e  indico 
que  las  fuerzas  de  seguridad  nacionales  asumirian  la  responsabilidad  de  proteger  las 
instituciones  nacionales.  El  mandato  de  la  ECOMIB  debia  expirar  el  3 1  de  marzo.  Sin 
embargo,  la  CEDEAO  informo  de  que  dicho  mandato  se  habia  prorrogado  hasta  el  30 
de  junio  para  permitir  que  la  Mision  permaneciera  en  Bissau  hasta  que  fuera 
repatriado  el  personal,  dadas  las  restricciones  de  viaje  relacionadas  con  la  pandemia 
de  enfermedad  por  coronavirus  (COVID-19). 

15.  El  12  de  marzo,  el  Movimiento  de  Ciudadanos  Conscientes  e  Inconformes  me 
dirigio  una  carta  abierta  en  la  que  deploraba  la  autoinvestidura  del  Sr.  Embalo  como 
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Presidente,  el  hecho  de  que  la  ECOMIB  hubiera  renegado  de  la  obligacion  de  velar 
por  la  seguridad  del  Gobierno  legltimo  y  el  de  que  la  CEDEAO  no  hubiera  sido  capaz 
de  consolidar  el  orden  constitucional.  El  Movimiento  expreso  su  preocupacion  por  el 
riesgo  de  disturbios  civiles. 

16.  La  alianza  dirigida  por  el  PAIGC  siguio  denunciando  la  autoinvestidura  del 
Sr.  Embalo  como  un  golpe  de  Estado  y  apelo  a  la  comunidad  internacional  para  que 
interviniera  a  fin  de  proteger  al  Gobierno  legitimo  formado  tras  las  elecciones 
legislativas  de  marzo  de  2019.  Entretanto,  las  nuevas  autoridades  siguieron 
consolidando  el  poder  mediante  la  sustitucion  de  funcionarios  de  alto  nivel,  entre 
ellos  el  jefe  de  la  Policia  Judicial,  el  Director  de  la  Guardia  Nacional  y  el 
Comisionado  Nacional  de  la  Policia  de  Orden  Publico. 

17.  El  18  de  marzo,  tras  el  brote  mondial  de  COVID-19,  el  Sr.  Embalo  emitio  un 
decreto  para  cerrar  las  fronteras  y  el  espacio  aereo  del  pais,  como  medida  de 
precaucion.  El  27  de  marzo,  mediante  otro  decreto,  declare  el  estado  de  emergencia 
que,  tras  seis  prorrogas,  en  el  momento  de  redactarse  este  informe  seguia  en  vigor 
hasta  el  25  de  julio,  en  un  esfuerzo  por  frenar  la  propagacion  de  la  pandemia.  En  una 
emision  nacional  del  11  de  abril,  explico  que  el  estado  de  emergencia,  entre  otras 
cosas,  suspendia  los  derechos  a  la  libertad  de  circulacion  y  de  reunion.  El  Consejo  de 
Ministros  tambien  emitio  varios  decretos  en  abril  y  mayo  y  el  9  de  julio  a  fin  de 
regular  los  protocolos  restrictivos.  Entretanto,  las  fronteras  permanecian  cerradas. 

18.  El  22  de  abril,  ante  la  imposibilidad  de  que  el  Tribunal  Supremo  se  pronunciara 
sobre  la  impugnacion  legal  de  la  segunda  vuelta  de  las  elecciones  presidenciales,  la 
CEDEAO  emitio  un  comunicado  en  el  que  esbozaba  el  camino  a  seguir  para  resolver 
la  crisis  politica  e  institucional.  Tambien  declare  que,  tras  un  analisis  exhaustive  de 
la  situacion  politica  y  sobre  la  base  de  los  resultados  finales  anunciados  por  la 
Comision  Electoral  Nacional,  los  Jefes  de  Estado  y  de  Gobierno  de  la  CEDEAO 
habian  decidido  reconocer  al  Sr.  Embalo  como  ganador  de  la  segunda  vuelta. 
Asimismo,  pidio  que  se  nombrara  a  un  nuevo  Primer  Ministro  y  se  formara  un  nuevo 
Gobierno  a  mas  tardar  el  22  de  mayo,  de  conformidad  con  la  Constitucion.  Tambien 
subrayo  la  necesidad  de  acelerar  la  revision  de  la  Constitucion,  con  sujecion  a  un 
referendum  en  un  plazo  de  seis  meses,  para  garantizar  la  estabilidad  nacional.  La 
Union  Africana,  la  Union  Europea,  la  Comunidad  de  Paises  de  Lengua  Portuguesa  y 
mi  Oficina  Ejecutiva  emitieron  declaraciones  en  las  que  tomaron  nota  de  la  decision 
de  la  CEDEAO.  El  1  de  julio,  el  Consejo  de  Seguridad  emitio  un  comunicado  de 
prensa,  tomando  tambien  nota  de  la  decision  de  la  CEDEAO;  expreso  su  preocupacion 
por  los  acontecimientos  que  habian  dado  lugar  a  la  crisis  politica  e  institucional  que 
se  estaba  desarrollando  e  insto  energicamente  a  la  poblacion  a  que  respetara  la 
decision  de  la  CEDEAO  y  colaborara  para  aplicarla  sin  mas  demora.  Los  miembros 
del  Consejo  tambien  instaron  a  las  fuerzas  de  defensa  y  seguridad  de  Guinea-Bissau 
a  no  injerirse  en  el  proceso  politico. 

19.  En  respuesta  a  la  decision  de  la  CEDEAO,  la  Oficina  del  Presidente  de  la 
Asamblea  Nacional  Popular,  en  un  comunicado  de  prensa  publicado  el  24  de  abril, 
sostuvo  que  la  resolucion  de  la  impugnacion  legal  de  la  segunda  vuelta  era 
competencia  exclusiva  del  Tribunal  Supremo,  la  institucion  mas  alta  del  Estado.  En 
el  comunicado  tambien  se  senalo  que,  para  tener  validez,  cualquier  medida  que  se 
adoptara  con  posterioridad  a  las  elecciones  deberia  estar  en  consonancia  con  la 
Constitucion.  La  Comision  Permanente  del  PAIGC,  organo  de  direccion  del  partido, 
igualmente  lanzo  criticas  contra  la  CEDEAO.  Declaro  que  la  autoinvestidura  del 
Sr.  Embalo  era  un  golpe  de  Estado  destinado  a  impedir  que  el  Tribunal  se  pronunciara 
sobre  la  controversia  electoral.  Exigio  el  reconocimiento  del  Gobierno  constituido 
como  resultado  de  las  elecciones  legislativas  de  marzo  de  2019,  cuyo  programa  habia 
sido  aprobado  por  la  Asamblea  Nacional  Popular. 
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20.  El  27  de  abril,  una  faccion  de  la  direccion  del  partido  APU-PDGB  emitio  un 
comunicado  en  el  que  reiteraba  su  apoyo  a  la  alianza  parlamentaria  del  PAIGC  y 
encomiaba  a  sus  parlamentarios  por  mantener  el  acuerdo.  Tambien  expresaban  su 
desacuerdo  con  el  llder  del  partido,  el  Sr.  Nabiam,  por  asociarse  con  un  gobierno 
ilegal. 

21.  El  28  de  abril,  de  conformidad  con  la  decision  de  la  CEDEAO,  el  Sr.  Embalo 
celebro  reuniones  individuales  con  el  grupo  de  cinco  asociados  internacionales 
representados  en  Guinea-Bissau  (la  Union  Africana,  la  Comunidad  de  Paises  de 
Lengua  Portuguesa,  la  CEDEAO,  la  Union  Europea  y  las  Naciones  Unidas).  Les 
informo  de  su  intencion  de  celebrar  consultas  con  los  partidos  politicos  representados 
en  la  Asamblea  Nacional  Popular,  asi  como  con  otros  interesados  nacionales,  para 
llegar  a  un  consenso  sobre  el  nombramiento  de  un  Primer  Ministro  y  la  formacion  de 
un  Gobierno  de  unidad  nacional.  El  29  de  abril  y  el  19  y  el  25  de  mayo,  tambien  se 
reunio  por  separado  con  el  PAIGC,  el  MADEM-G15,  el  PRS,  la  APU-PDGB  y  el 
PND,  asi  como  con  el  Presidente  de  la  Asamblea.  La  Union  para  el  Cambio  decline 
la  invitacion. 

22.  El  7  de  mayo,  antes  de  una  reunion  prevista  de  la  alianza  mayoritaria 
parlamentaria  dirigida  por  el  PAIGC  en  la  Asamblea  Nacional  Popular,  las  fuerzas  de 
seguridad  bloquearon  el  acceso  al  edificio  y  lo  ocuparon,  impidiendo  a  los  miembros 
del  Parlamento  y  a  los  funcionarios  parlamentarios  entrar  en  el  edificio,  citando 
“ordenes  de  arriba”.  Horas  despues,  las  fuerzas  de  seguridad  abandonaron  el  edificio 
sin  que  se  registraran  incidentes.  Mas  tarde  ese  mismo  dia,  la  alianza  dirigida  por  el 
PAIGC  emitio  un  comunicado  en  el  que  reiteraba  que  ya  existia  un  Gobierno  sobre  la 
base  del  resultado  de  las  elecciones  legislativas  de  2019  y  un  programa  aprobado.  La 
alianza  se  mostraba  dispuesta  a  encontrar  formas  de  restablecer  el  orden 
constitucional,  pero  con  una  hoja  de  ruta  definida  para  aplicar  la  decision  de  la 
CEDEAO  en  su  totalidad. 

23.  El  10  de  mayo,  el  Foro  de  Concertacion  Politica  integrado  por  el  PAIGC,  la 
APU-PDGB,  el  PND,  la  Union  para  el  Cambio,  el  Partido  de  Unidad  Nacional  y  el 
Partido  de  Convergencia  Democratica  se  dirigio  por  escrito  al  Presidente  de  la 
Comision  de  la  CEDEAO  para  pedirle  que  se  asegurara  de  que  su  decision  de  22  de 
abril  fuera  acatada  y  respetada  por  todos  los  adores  politicos  del  pais.  El  grupo 
recordo  que  los  resultados  de  las  elecciones  legislativas  de  2019  habian  determinado 
la  composicion  de  la  actual  Asamblea  Nacional  Popular  y,  como  lo  exigia  la 
Constitucion,  del  Gobierno,  que  era  la  expresion  del  equilibrio  de  poder  decidido  por 
los  votantes. 

24.  El  17  de  mayo,  el  Sr.  Embalo  se  reunio  en  sus  respectivas  capitales  con  el 
Presidente  del  Niger,  Mahamadou  Issoufou,  en  su  calidad  de  Presidente  de  la 
Autoridad  de  Jefes  de  Estado  y  de  Gobierno  de  la  CEDEAO,  y  con  el  Presidente  de 
Nigeria,  Muhammadu  Buhari.  El  Sr.  Embalo  declare  que  su  objetivo  era  consultar 
sobre  el  camino  a  seguir,  incluida  la  formacion  de  un  Gobierno  de  unidad  nacional. 

25.  El  21  de  mayo,  el  PAIGC  celebro  reuniones  por  separado  con  los  partidos 
politicos  representados  en  el  Parlamento  para  tratar  de  lograr  un  consenso  que 
permitiera  formar  un  gobierno  de  base  amplia  que  estaria  encabezado  por  el  PAIGC 
y  proponer  el  establecimiento  de  un  memorando  de  entendimiento.  El  MADEM-G15, 
el  PRS  y  la  APU-PDGB  se  negaron  a  firmar  el  memorando,  subrayando  que,  como 
nueva  mayoria  en  la  Asamblea  Nacional  Popular,  eran  ellos  quienes  debian  encabezar 
el  Gobierno.  No  obstante,  expresaron  su  disposicion  a  participar  en  la  busqueda  de 
una  solucion. 

26.  El  25  de  mayo,  tras  un  intento  fallido  de  alcanzar  un  consenso  en  torno  al 
nombramiento  de  un  Primer  Ministro  y  la  formacion  de  un  Gobierno  de  unidad,  el 
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Sr.  Embalo  pidio  al  Presidente  de  la  Asamblea  Nacional  Popular  que  facilitara  las 
consultas  con  las  partes  interesadas  a  fin  de  alcanzar  una  posicion  comun  antes  del  18 
de  junio,  para  su  examen  y  la  adopcion  de  una  decision  antes  del  19  de  junio. 
Dirigiendose  a  la  prensa,  dijo  que  todas  las  opciones  seguian  abiertas,  incluyendo  la 
disolucion  de  la  Asamblea  en  ausencia  de  un  acuerdo. 

27.  El  28  de  mayo,  el  Presidente  de  la  Asamblea  Nacional  Popular  inicio  consultas 
con  las  partes  interesadas.  Sin  embargo,  tras  conversaciones  inconclusas  y  una 
reunion  con  el  Sr.  Embalo,  anuncio  que  el  29  de  junio  se  celebraria  una  sesion  plenaria 
de  la  Asamblea  para  establecer  si  la  coalicion  dirigida  por  el  PAIGC  o  la  coalicion 
dirigida  por  el  MADEM-G15  tenian  la  mayoria,  lo  que  calificaria  a  ese  bloque  para 
nombrar  al  Primer  Ministro  y  dirigir  la  formacion  del  Gobierno.  El  Sr.  Embalo  hizo 
declaraciones  publicas  indicando  que  esperaria  el  resultado  de  la  sesion  antes  de 
decidir  sobre  la  disolucion  de  la  Asamblea.  Entretanto,  el  plazo  de  la  CEDEAO,  que 
vencia  el  22  de  mayo,  se  prorrogo  oficiosamente  hasta  el  22  de  junio  para  permitir 
que  el  Sr.  Embalo  continuara  sus  consultas  politicas,  a  la  luz  de  las  restricciones  a  la 
circulacion  a  causa  de  la  COVID-19. 

28.  El  28  de  junio,  el  Sr.  Embalo  emitio  un  decreto  por  el  que  se  destituia  a  cinco 
ministros  del  Gobierno  encabezado  por  Nabiam.  Los  ministros,  todos  miembros  del 
Parlamento  por  el  MADEM-G15  y  el  PRS,  no  habian  sido  reemplazados  todavia  en 
la  Asamblea  Nacional  Popular  tras  su  nombramiento  en  el  nuevo  Gobierno.  La 
Constitucion  no  permite  que  los  ministros  retengan  ademas  sus  escanos 
parlamentarios.  La  medida  permitio  a  los  ministros  destituidos  reanudar  sus  funciones 
en  la  Asamblea  como  miembros  del  Parlamento,  con  lo  que  aumento  el  mimero  de 
parlamentarios  de  la  alianza  del  MADEM-G15  en  la  renida  votacion  prevista  para  el 
dia  siguiente  con  el  fin  de  determinar  cual  de  las  dos  alianzas  rivales  (el  PAIGC  o  el 
Movimiento  para  la  Alternancia  Democratica)  tenia  la  mayoria  parlamentaria. 

29.  El  29  de  junio  se  celebro  el  periodo  de  sesiones  ordinario  de  la  Asamblea 
Nacional  Popular.  Participaron  en  el  periodo  de  sesiones  27  parlamentarios  del 
MADEM-G15,  21  del  PRS,  1  de  la  APU-PDGB  y  el  unico  parlamentario  del  PND. 
Haciendo  caso  omiso  del  llamamiento  de  su  partido  al  boicot,  seis  parlamentarios  del 
PAIGC  tambien  participaron,  entre  ellos  el  Presidente  de  la  Asamblea,  con  lo  que  el 
mimero  total  de  participantes  se  elevo  a  56  (de  un  total  de  102),  habiendose  alcanzado 
el  quorum  de  al  menos  52  parlamentarios.  Por  55  votos  a  favor  y  1  en  contra,  la 
Asamblea  aprobo  un  programa  enmendado  para  examinar  el  programa  del  Gobierno 
encabezado  por  Nabiam  y  posteriormente  voto  por  la  aprobacion  del  programa. 

30.  Cabe  senalar  que  el  nombramiento  inicial  del  Sr.  Nabiam  como  Primer  Ministro 
el  29  de  febrero  no  fue  precedido  de  consultas  con  los  partidos  politicos  representados 
en  la  Asamblea  Nacional  Popular,  como  exige  la  Constitucion.  No  obstante,  el  29  de 
junio,  el  voto  mayoritario  de  la  Asamblea  y  la  aprobacion  del  programa  de  su 
Gobierno  confirieron  a  este  la  aprobacion  parlamentaria  que  exigia  la  Constitucion. 

31.  Paralelamente  al  periodo  de  sesiones  de  la  Asamblea  Nacional  Popular  el  29  de 
junio,  el  PAIGC  celebro  una  conferencia  de  prensa  para  explicar  que  el  partido  habia 
decidido  boicotear  el  periodo  de  sesiones  debido  a  las  malas  condiciones  de  seguridad 
y  a  las  preocupaciones  de  salud  publica  relacionadas  con  los  protocolos  restrictivos 
de  la  COVID-19.  El  partido  tambien  cito  irregularidades  en  cuanto  a  la  composicion 
de  la  presidencia  del  periodo  de  sesiones. 

32.  El  1  de  julio,  el  periodo  de  sesiones  de  la  Asamblea  Nacional  Popular  continue 
con  la  participacion  de  los  parlamentarios  pertenecientes  al  PAIGC  que  hasta  entonces 
lo  habian  boicoteado.  El  lider  del  grupo  parlamentario  del  PAIGC,  Califa  Seidi, 
reitero  alegaciones  de  que  se  habian  producido  irregularidades  en  la  reunion  del  29 
de  junio,  afirmando  que  el  partido  impugnaria  ante  los  tribunales  la  aprobacion  por  la 
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Asamblea  del  programa  del  Gobierno  encabezado  por  Nabiam.  El  3  de  julio,  se 
restituyo  en  sus  cargos  a  los  ministros  que  hablan  sido  destituidos  el  28  de  junio  del 
Gobierno  inicial  encabezado  por  Nabiam. 

33.  El  13  de  julio,  el  Presidente  del  Niger,  en  su  calidad  de  Presidente  de  la 
Autoridad  de  Jefes  de  Estado  y  de  Gobierno  de  la  CEDEAO,  felicito  al  Sr.  Embalo 
por  la  aprobacion  del  programa  del  Gobierno  encabezado  por  Nabiam  y  lo  insto  a  unir 
a  la  poblacion  para  asegurar  la  paz  y  la  estabilidad  y  a  cumplir  con  la  hoja  de  ruta  de 
la  CEDEAO  a  fin  de  resolver  la  recurrente  crisis  politica  e  institucional.  Por  ultimo, 
brindo  al  Sr.  Embalo  las  seguridades  de  que  la  CEDEAO  prestaria  apoyo  para 
completar  la  revision  constitucional  en  curso  a  fin  de  poner  fin  a  la  inestabilidad 
cronica. 


B.  Situacion  de  la  seguridad 

34.  La  situacion  de  la  seguridad  se  mantuvo  estable,  pero  incierta,  especialmente 
dado  el  papel  visible  de  los  militares  en  la  crisis  politica.  Tras  la  emergencia  sanitaria 
provocada  por  la  COVID-19,  se  informo  de  casos  de  uso  excesivo  de  la  fuerza  por 
parte  de  las  fuerzas  de  seguridad  para  hacer  cumplir  las  medidas  de  confinamiento, 
entre  ellas  restricciones  a  la  fibre  circulacion  y  a  la  celebracion  de  reuniones  publicas. 
Sin  embargo,  no  se  informo  de  ningun  incidente  importante. 


C.  Situacion  de  los  derechos  humanos 

35.  Aumentaron  las  violaciones  de  los  derechos  humanos.  Se  informo  de  casos  de 
uso  excesivo  de  la  fuerza,  amenazas  e  intimidacion  contra  opositores  politicos, 
defensores  de  los  derechos  humanos  y  periodistas.  El  estado  de  emergencia,  si  bien 
se  considero  necesario  para  frenar  la  propagacion  de  la  COVID-19,  limito  y  restringio 
las  libertades  civiles  y  creo  un  entorno  propicio  para  los  abusos.  Aunque  disminuyo 
la  incidencia  del  discurso  de  odio  tras  la  declaracion  del  estado  de  emergencia, 
aumentaron  los  comentarios  incendiarios  contra  la  comunidad  internacional, 
incluidas  las  Naciones  Unidas  y  su  personal. 

36.  Entre  el  4  y  el  10  de  marzo  se  denunciaron  amenazas  y  abusos  contra  el 
Presidente  de  la  Asamblea  Nacional  Popular,  el  destituido  Primer  Ministro  y 
miembros  de  su  Gobierno.  La  retirada  de  la  ECOMIB  de  las  guardias  de  las 
instituciones  del  Estado  y  de  las  residencias  de  los  funcionarios  gubernamentales 
genero  temor  y  panico,  haciendo  que  los  supuestos  opositores  a  las  nuevas  autoridades 
fueran  vulnerables  a  la  intimidacion  y  otros  abusos.  El  24  de  marzo  y  el  8  de  abril, 
cuatro  jueces  del  Tribunal  Supremo  denunciaron  actos  de  intimidacion  y  amenazas 
que  afectaron  el  funcionamiento  del  Tribunal. 

37.  Tras  la  destitucion  del  Gobierno  encabezado  por  Gomes  y  el  cierre  de  las 
estaciones  de  los  medios  de  comunicacion  por  el  ejercito,  numerosos  periodistas 
fueron  amenazados,  en  particular  los  que  trabajaban  en  medios  sociales.  El  12  de 
marzo,  la  Liga  de  Derechos  Humanos  de  Guinea  condeno  esas  amenazas  en  un 
comunicado  de  prensa.  El  25  de  marzo,  la  Junta  Ejecutiva  de  Radio  Capital  FM 
escribio  al  General  N’Tam  para  denunciar  la  persecucion  y  los  ataques  contra  un 
periodista  por  parte  de  miembros  del  ejercito. 

38.  El  6  de  abril,  el  Secretario  de  Estado  de  Orden  Publico  pidio  disculpas  a  la 
poblacion  por  los  incidentes  de  uso  excesivo  de  la  fuerza  y  trato  inhumano  por  parte 
de  las  fuerzas  de  seguridad  al  hacer  cumplir  las  medidas  de  confinamiento.  Los  dias 
18  y  19  de  abril,  la  Red  de  Defensores  de  los  Derechos  Humanos  informo  de  la 
detencion  de  300  y  200  personas,  respectivamente,  entre  las  que  se  encontraban 
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mujeres  y  ninos,  en  el  intento  de  hacer  cumplir  las  medidas  de  confinamiento.  Se 
denunciaron  otros  casos  de  golpizas  propinadas  a  mujeres  por  parte  de  agentes  de 
policla  el  1  de  mayo  en  Mansoa  (region  de  Oio)  y  el  13  de  mayo  en  Bissau,  una  de 
cuyas  victimas  habia  sido  hospitalizada  en  Bissau  por  lesiones  fisicas.  No  se 
identified  a  los  autores  y  no  se  realizaron  investigaciones. 

39.  El  22  de  mayo,  en  Bissau,  unos  desconocidos  armados  secuestraron  al  diputado 
y  lider  de  la  bancada  parlamentaria  de  la  APU-PDGB,  Marciano  Indi,  quien  fue 
liberado  el  mismo  dia,  tras  una  intervencidn  del  Presidente  de  la  Asamblea  Nacional 
Popular.  Indi  es  uno  de  los  cuatro  parlamentarios  de  la  APU-PDGB  que  apoyan  la 
continuacidn  del  acuerdo  parlamentario  de  la  APU-PDGB  firmado  con  el  PAIGC  en 
marzo  de  2019.  Asimismo,  el  20  de  junio,  un  miembro  de  la  Comision  Permanente 
del  PAIGC,  Armando  Dias,  fue  arrestado  y  detenido  por  agentes  de  policia  por  estar 
presuntamente  en  posesion  de  armas  encontradas  en  un  vehiculo  en  el  que  viajaba  con 
otras  dos  personas.  El  mismo  dia,  el  Gobierno  encabezado  por  Nabiam  emitio  una 
declaracion  en  la  que  reconocia  la  existencia  de  graves  amenazas  contra  los 
parlamentarios.  El  Gobierno  recordo  que  las  amenazas  y  el  acoso  a  los  parlamentarios 
por  las  opiniones  emitidas  en  el  ejercicio  de  su  mandato  eran  punibles  por  ley.  El  21 
de  junio,  la  Comision  Permanente  del  PAIGC  emitio  una  declaracion  en  la  que 
describia  en  detalle  una  serie  de  eventos  y  actos  de  intimidacion,  incluyendo  el  arresto 
y  la  detencion  del  Sr.  Dias.  En  la  declaracion  se  alegaba  que,  aunque  el  Sr.  Dias  estaba 
en  compania  de  otras  dos  personas  y  no  era  el  propietario  del  vehiculo  en  el  que 
supuestamente  se  habian  encontrado  las  armas,  era  la  unica  persona  detenida.  El 
PAIGC  declaro  ademas  que  el  comunicado  emitido  por  el  Gobierno  estaba 
“impregnado  de  falsedades”,  exhorto  a  la  CEDEAO  y  a  la  comunidad  internacional  a 
que  tomaran  nota  del  deterioro  de  las  libertades  politicas  en  el  pais  y  les  pidio  que 
adoptaran  medidas  para  solucionarlo. 

40.  Las  condiciones  de  los  detenidos  empeoraron  debido  a  la  insuficiencia  de 
recursos.  El  8  de  mayo  el  Sr.  Embalo  indulto  a  nueve  reclusos  hombres  y  se  aplicaron 
otras  medidas  para  reducir  el  hacinamiento  en  las  carceles,  si  bien  la  carcel  de  Bissau 
seguia  funcionando  a  plena  capacidad  con  una  poblacion  de  54  reclusos,  todos 
hombres.  Como  resultado,  se  vio  afectada  la  aplicacion  de  los  protocolos  de 
distanciamiento  fisico  relacionados  con  la  COVID-19  entre  los  detenidos. 


Situacion  social,  economica  y  humanitaria 

41.  El  grupo  de  cinco  asociados  internacionales  representados  en  Guinea-Bissau,  el 
Coordinador  Residente  de  las  Naciones  Unidas  y  los  representantes  de  la 
Organizacion  Mondial  de  la  Salud  (OMS)  y  el  Banco  Mundial  adoptaron  un  enfoque 
a  fin  de  apoyar  el  plan  de  contingencia  del  pais  para  combatir  la  pandemia  de 
COVID-19.  El  27  de  marzo  el  grupo  emitio  una  declaracion  conjunta  para  apuntalar 
el  apoyo  internacional  y  asegurar  una  intervencidn  colectiva. 

42.  El  Coordinador  Residente,  asi  como  los  representantes  de  la  OMS  y  el  Banco 
Mundial,  iniciaron  un  dialogo  con  las  nuevas  autoridades  nacionales  por  motivos 
humanitarios  para  acordar  los  criterios  de  apoyo  de  los  asociados.  La  OMS  siguid 
colaborando  con  el  Centro  de  Operaciones  de  Emergencia  de  Salud  Publica, 
establecido  por  un  comite  interministerial  para  definir  y  aplicar  las  prioridades 
relacionadas  con  la  COVID-19.  Los  cambios  en  la  estructura  de  direccidn  del 
Ministerio  de  Salud  Publica  en  el  contexto  de  la  pandemia  agudizaron  los  problemas 
de  coordinacidn  existentes  en  el  fragil  sistema  de  salud. 

43.  La  Unidn  Europea  aportd  1,3  millones  de  euros  a  la  OMS  y  230.000  euros  a 
organizaciones  no  gubernamentales  para  intervenciones  muy  necesarias.  El  Banco 
Mundial  tambien  asignd  6,5  millones  de  ddlares  de  los  fondos  de  su  proyecto  de 
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mejora  de  los  sistemas  regionales  de  vigilancia  de  las  enfermedades  y  se  comprometio 
a  donar  otros  6  millones  de  dolares  de  su  servicio  de  respuesta  rapida  a  la  COVID-19. 
Tanto  el  Fondo  Monetario  Internacional  como  el  Banco  Africano  de  Desarrollo  estan 
preparando  proyectos  para  apoyar  el  plan  nacional  de  respuesta  y  recuperacion  del 
pals  frente  a  la  COVID-19.  Los  organismos  de  las  Naciones  Unidas  tambien  ban 
movilizado  fondos  para  prestar  apoyo. 

44.  La  OMS,  el  Fondo  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Infancia  (UNICEF),  el 
Programa  Mundial  de  Alimentos  (PMA),  el  Programa  de  las  Naciones  Unidas  para  el 
Desarrollo  (PNUD)  y  la  Organizacion  Internacional  para  las  Migraciones  (OIM) 
reprogramaron  su  apoyo  para  centrarse  en  la  preparacion  y  la  respuesta  a  la  pandemia. 
El  Centro  de  Operaciones  de  Emergencia  de  Salud  Publica  se  renovo  bajo  la  direccion 
de  la  OMS  y  con  el  apoyo  del  UNICEF,  el  PMA,  el  PNUD  y  la  OIM.  Se  reforzo  la 
vigilancia  en  los  puntos  de  entrada,  se  iniciaron  estrategias  de  comunicacion  de 
riesgos,  se  elaboro  un  plan  nacional  de  contingencia,  se  establecieron  estrategias  de 
movilizacion  de  fondos,  se  mejoro  la  rendicion  de  cuentas  en  materia  de  logistica  del 
Centro  y  se  esta  reacondicionando  el  Hospital  Nacional  Simao  Mendes  para  la  gestion 
de  los  casos.  A  fin  de  asegurar  la  coordinacion  de  las  intervenciones  de  comunicacion 
de  riesgos,  en  marzo  se  establecio  un  equipo  de  tareas  de  comunicacion  de  las 
Naciones  Unidas  sobre  la  COVID-19,  dirigido  por  el  UNICEF. 

45.  Tras  la  confirmacion  de  los  dos  primeros  casos  de  COVID-19  en  Bissau  el  24 
de  marzo,  se  registraron  casos  en  7  de  las  11  regiones  sanitarias  del  pais,  con  mas  de 
1.949  casos  confirmados,  en  803  de  los  cuales  las  personas  afectadas  se  recuperaron, 
y  26  muertes  al  18  de  julio.  Sin  embargo,  no  se  ban  utilizado  plenamente  los  centros 
de  gestion  de  casos  para  el  aislamiento  y  la  cuarentena,  dado  que,  en  la  mayoria  de 
los  casos  confirmados,  las  personas  permanecen  con  sus  familias. 

46.  Las  medidas  adoptadas  por  las  autoridades  nacionales  para  poner  freno  a  la 
CO VID- 1 9  ban  tenido  consecuencias  socioeconomicas  para  los  pobres,  especialmente 
los  que  corren  riesgo  de  malnutricion  e  inseguridad  alimentaria.  Ademas  de  que  sobre 
las  mujeres  recae  la  carga  de  los  cuidados,  su  consumo  de  alimentos,  su  estado 
nutricional  y  su  capacidad  para  acceder  a  los  servicios  de  atencion  de  la  salud  se  ban 
visto  desproporcionadamente  afectados  y  podrian  dar  lugar  a  un  aumento  de  la 
morbilidad  y  la  mortalidad  relacionadas  con  otras  afecciones  subyacentes. 

47.  Una  evaluacion  del  PMA,  realizada  entre  el  29  de  abril  y  el  11  de  mayo,  puso 
de  manifiesto  que  la  situacion  de  la  seguridad  alimentaria  se  babia  deteriorado  a  raiz 
de  las  medidas  de  confinamiento,  lo  que  babia  llevado  a  algunos  bogares  a  reducir  su 
consumo  de  alimentos  o  a  tomar  alimentos  en  prestamo.  Alrededor  del  63  %  de  los 
bogares  informaron  de  la  escasez  de  alimentos  y  el  68  %  comunicaron  que  no 
disponian  de  reservas  de  alimentos,  mientras  que  el  80  %  se  enfrentaba  a  dificultades 
para  acceder  a  los  mercados  debido  a  los  toques  de  queda,  la  falta  de  transporte  o  el 
temor  a  la  infeccion.  La  evaluacion  tambien  revelo  una  reduccion  de  las  ventas  de 
anacardos,  ya  que  solo  la  mitad  de  los  agricultores  podian  vender  o  intercambiar  parte 
de  su  cosecba  a  precios  muy  reducidos.  El  apoyo  nutricional  del  PMA  esta  ayudando 
a  mitigar  la  malnutricion  y  sus  efectos  conexos  en  la  salud,  en  particular  en  las 
regiones  de  Bafata,  Gabu  y  Oio.  Sin  embargo,  la  incapacidad  de  vigilar 
periodicamente  a  los  pacientes  y  las  dificultades  para  remitir  los  casos  de  riesgo  y 
proporcionar  asesoramiento  nutricional  a  las  madres  siguen  significando  un  reto. 

48.  El  cierre  de  escuelas  supuso  una  carga  adicional  para  los  ninos  de  los  bogares 
rurales,  ya  que  180.000  ninos  no  pudieron  recibir  comidas  esco lares  proporcionadas 
por  el  PMA.  Para  apoyar  a  los  ninos  y  las  familias,  el  PMA  distribuyo  197  toneladas 
de  alimentos  a  45.000  ninos  en  540  escuelas  entre  el  19  y  el  27  de  mayo.  El  ejercicio 
se  repetira  utilizando  alimentos  cultivados  localmente  por  pequenos  agricultores 
mujeres  y  jovenes.  Sigue  siendo  alto  el  riesgo  de  dejar  atras  a  los  grupos  vulnerables. 
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como  las  mujeres  y  las  ninas  que  son  vlctimas  de  casos  no  denunciados  de  violencia 
de  genero,  las  personas  privadas  de  libertad  y  las  personas  con  discapacidad. 


III.  Estado  de  la  ejecucion  del  mandate  de  la  Oficina  Integrada 
de  las  Naciones  Unidas  para  la  Consolidacion  de  la  Paz  en 
Guinea-Bissau 

49.  Se  registraron  progresos  marginales  en  la  ejecucion  del  mandato  de  la 
UNIOGBIS.  La  prolongada  controversia  electoral,  sumada  a  la  COVID-19,  ocupo  la 
atencion  de  los  interesados  nacionales  y  afecto  a  la  capacidad  de  la  mision  para 
abordar  prioridades  fundamentales  de  la  consolidacion  de  la  paz.  La  situacion 
obstaculizo  el  compromiso  politico  de  las  Naciones  Unidas  con  las  autoridades  en 
relacion  con  la  transicion;  no  obstante,  la  UNIOGBIS  logro  considerables  progresos 
en  el  proceso  de  planificacion  de  la  transicion  y  en  los  planes  de  reduccion  para  su 
eventual  cierre  antes  del  31  de  diciembre  de  2020. 

50.  La  mision,  en  consulta  con  el  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais,  elaboro 
una  serie  de  documentos  en  los  que  se  esbozan  las  prioridades  y  los  puntos  de  partida 
en  materia  de  consolidacion  de  la  paz,  entre  los  que  figuran  el  dialogo  politico 
inclusivo  y  la  reforma  del  sistema  politico;  la  construccion  del  Estado  y  el 
fortalecimiento  de  las  instituciones;  la  lucha  contra  el  trafico  de  drogas  y  la 
delincuencia  organizada;  el  fortalecimiento  de  la  capacidad  judicial  y  los  derechos 
humanos;  y  el  empoderamiento,  la  participacion  y  la  plena  representacion  de  las 
mujeres  en  todos  los  procesos.  Los  documentos  se  examinaron  mas  a  fondo  durante 
un  retiro  celebrado  los  dias  2  y  3  de  marzo  para  la  UNIOGBIS  y  el  equipo  de  las 
Naciones  Unidas  en  el  pais. 


A.  Aplicacion  del  Acuerdo  de  Conakry  sobre  la  Aplicacion  de  la  Hoja 
de  Ruta  de  la  Comunidad  Economica  de  los  Estados  de  Africa 
Occidental  para  la  Solncion  de  la  Crisis  Polltica  en  Gninea-Bissan 
y  de  la  hoja  de  rnta  de  la  Comnnidad  Economica  de  los  Estados  de 
Africa  Occidental 

51.  La  UNIOGBIS  siguio  colaborando  con  los  asociados  nacionales  e 
internacionales  para  mantener  el  impulso  del  dialogo  politico  y  sentar  las  bases  para 
la  aplicacion  de  las  reformas  institucionales  fundamentales  esbozadas  en  el  Acuerdo 
de  Conakry  sobre  la  Aplicacion  de  la  Hoja  de  Ruta  de  la  Comunidad  Economica  de 
los  Estados  de  Africa  Occidental  para  la  Solncion  de  la  Crisis  Politica  en  Guinea- 
Bissau.  Mi  Representante  Especial  para  Guinea-Bissau  alento  a  los  interesados 
nacionales  a  satisfacer  las  prioridades  fundamentales  en  materia  de  consolidacion  de 
la  paz  necesarias  para  la  estabilidad.  Sin  embargo,  la  prolongada  controversia 
electoral  ha  estancado  los  progresos  a  ese  respecto,  incluida  la  propuesta  de  crear  una 
plataforma  de  alto  nivel  para  prestar  apoyo  estrategico  a  las  autoridades  nacionales 
en  la  aplicacion  del  programa  de  reforma.  Por  consiguiente,  mi  Representante 
Especial  se  ha  centrado  en  apoyar  el  dialogo  inclusivo  y  las  medidas  de  fomento  de 
la  confianza,  entre  otros  medios  abogando  por  que  los  interesados  politicos  se  centren 
en  el  dialogo  y  superen  la  desconfianza  imperante  que  afecta  a  la  estabilidad  del  pais. 

52.  El  3  de  marzo,  con  el  apoyo  de  la  UNIOGBIS  y  del  Fondo  para  la  Consolidacion 
de  la  Paz,  la  red  de  organizaciones  de  la  sociedad  civil  publico  su  primer  informe 
sobre  el  proceso  de  reforma,  que  abarca  los  resultados  de  los  cursos  practicos 
celebrados  en  mayo  y  junio  de  2019  sobre  la  ley  electoral  y  de  partidos  politicos,  la 
administracion  publica,  la  justicia  y  la  reforma  del  sector  de  la  seguridad  y  la  version 
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anotada  de  la  Constitucion.  El  informe  contribuyo  a  la  elaboracion  de  documentos 
tecnicos  para  la  participacion  de  la  comunidad  academica  y  la  sociedad  civil  en 
futuras  consultas  sobre  el  programa  de  reforma. 

53.  Las  actividades  de  la  comision  organizadora  de  la  conferencia  nacional  para  la 
consolidacion  de  la  paz  y  el  desarrollo  en  Guinea-Bissau,  apoyada  por  el  Fondo  para 
la  Consolidacion  de  la  Paz,  se  vieron  limitadas  debido  a  la  crisis  politica  y  al  estado 
de  emergencia.  En  consecuencia,  con  el  apoyo  de  la  UNIOGBIS,  los  esfuerzos  se 
reorientaron  hacia  los  instrumentos  de  sensibilizacion,  como  vallas  publicitarias  con 
mensajes  sobre  la  reconciliacion  en  Bissau  y  las  regiones.  No  obstante,  la  mision 
elaboro  un  video  y  organize  una  exposicion  fotografica  sobre  la  historia  de 
Guinea-Bissau  en  preparacion  para  la  conferencia.  Tambien  se  creo  un  sitio  web  para 
aumentar  la  visibilidad  de  la  conferencia. 

B.  Revision  de  la  Constitucion  de  Guinea-Bissau 

54.  Gracias  a  la  participacion  de  mi  Representante  Especial,  los  interesados 
nacionales  confirmaron  su  apoyo  a  una  revision  constitucional  y  a  un  programa 
integral  de  reforma.  El  sistema  de  las  Naciones  Unidas  reitero  sistematicamente  su 
disposicion  a  apoyar  el  proceso.  Sin  embargo,  desde  el  informe  anterior  (S/2020/105), 
las  incertidumbres  del  entorno  politico  ban  obstaculizado  el  funcionamiento  eficaz  de 
la  Asamblea  Nacional  Popular  y  su  comision  especial  para  la  revision  de  la 
Constitucion. 

55.  En  ese  contexto,  el  11  de  mayo,  el  Presidente  emitio  un  decreto  para  establecer 
una  comision  tecnica  de  revision  de  la  Constitucion  con  un  mandato  de  tres  meses 
para  presentar  un  proyecto.  El  12  y  el  14  de  mayo,  respectivamente,  el  Presidente 
nombro  y  tomo  juramento  a  los  cinco  miembros  y  cuatro  expertos  de  la  Comision. 
Entretanto,  el  12  de  mayo,  la  Liga  de  Derechos  Humanos  de  Guinea  expreso  su 
preocupacion  por  el  establecimiento  de  la  Comision,  calificandolo  de  grave  violacion 
de  la  Constitucion,  habida  cuenta  de  que  la  revision  constitucional  es  pretTogativa  de 
la  Asamblea  Nacional  Popular.  El  1 4  de  mayo,  el  Movimiento  Nacional  de  la  Sociedad 
Civil  para  la  Paz,  la  Democracia  y  el  Desarrollo  emitio  un  comunicado  en  el  que 
observe  con  preocupacion  la  creacion  de  la  Comision  durante  el  estado  de  emergencia 
para  llevar  a  cabo  una  tarea  legislativa.  Hizo  un  llamamiento  a  todos  los  agentes 
politicos  para  que  entablaran  un  dialogo  a  fin  de  lograr  un  consenso  y  para  que  la 
Asamblea  acelerara  la  revision  constitucional  en  curso. 


C.  Promocion  y  proteccion  de  los  derechos  humanos 

56.  Como  parte  de  los  esfuerzos  por  fomentar  la  capacidad  nacional  en  materia  de 
derechos  humanos,  la  UNIOGBIS  impartio  capacitacion  a  30  miembros,  entre  ellos 
11  mujeres,  de  la  Federacion  de  Asociaciones  de  Defensa  y  Promocion  de  los 
Derechos  de  las  Personas  con  Discapacidad  en  Bubaque,  en  la  region  de  Bolama. 

57.  La  UNIOGBIS  supervise  cases  de  gran  repercusion,  incluido  el  del  Director 
Adjunto  del  Servicio  de  Inteligencia  del  Estado,  detenido  arbitrariamente  el  5  de 
febrero  en  el  cuartel  de  la  Base  Aerea  Militar  en  Bissau,  y  abogo  por  su  liberacion 
despues  de  que  se  presentara  un  recurso  de  habeas  corpus  el  22  de  febrero.  Ademas, 
la  mision  abogo  con  exito  por  la  eventual  liberacion  de  cinco  detenidos  que  se 
encontraban  en  detencion  prolongada.  Tambien  dio  seguimiento  al  caso  de  la  Ministra 
de  Justicia  del  Gobierno  encabezado  por  Gomes,  Ruth  Monteiro,  quien  fue 
interrogada  y  acusada  el  8  de  abril  de  hallarse  en  posesion  de  un  vehiculo  del  Estado, 
entre  otras  cosas.  Los  cargos  y  las  restricciones  a  su  libre  circulacion  se  levantaron  el 
23  de  abril,  tras  lo  cual  abandono  el  pais  el  28  de  abril. 
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58.  La  UNIOGBIS  promovio  la  incorporacion  de  los  derechos  humanos  en  las 
actividades  de  respuesta  a  la  COVID-19  e  intensified  su  colaboracidn  con  la  Red  de 
Defensores  de  los  Derechos  Humanos  en  materia  de  alerta  temprana  y  prevencidn  de 
las  violaciones  de  los  derechos  humanos. 


D.  Lucha  contra  el  trafico  de  drogas  y  la  delincuencia  organizada 

59.  La  UNIOGBIS  facilitd  la  coordinacidn  estrategica  para  aumentar  la  capacidad 
de  las  instituciones  encargadas  de  hacer  cumplir  la  ley  e  impartir  justicia  para 
combatir  el  trafico  de  drogas  y  la  delincuencia  organizada.  Se  presto  apoyo  a  la  puesta 
en  funcionamiento  de  la  base  de  datos  de  gestidn  de  casos  que  se  habia  validado  en 
diciembre  de  2019.  Como  resultado,  se  incorporo  a  la  base  de  datos  informacion  para 
rastrear  y  ayudar  a  analizar  los  casos  de  trafico  de  drogas  y  de  delincuencia  organizada 
con  fines  de  adopcion  de  decisiones  de  alto  nivel. 

60.  La  UNIOGBIS  y  la  Oficina  de  las  Naciones  Unidas  contra  la  Droga  y  el  Delito 
(UNODC)  tambien  prestaron  asistencia  a  las  autoridades  policiales  y  judiciales 
nacionales  en  la  investigacion,  el  enjuiciamiento  y  la  resolucion  de  casos  de  trafico 
de  drogas,  incluido  el  “juicio  de  Navara”  en  relacion  con  la  incautacion  de  1.869 
kilogramos  de  cocaina  en  septiembre  de  2019.  El  fallo  dio  lugar  a  sentencias  de  4  a 
16  anos  de  prision  para  los  12  acusados  (2  en  rebeldia)  y  a  la  confiscacion  de  sus 
bienes.  Los  acusados  apelaron  al  Tribunal  Supremo  el  8  de  abril.  Asimismo,  se  presto 
apoyo  a  la  Organizacion  Internacional  de  Policia  Criminal  (INTERPOL)  en  Bissau 
para  que  realizara  inspecciones  aleatorias  de  los  principales  hoteles  con  el  objetivo 
de  buscar  a  los  delincuentes  internacionales  que  figuran  en  la  base  de  datos  de 
inteligencia  de  la  INTERPOL,  lo  que  dio  lugar  a  la  identificacion  de  13  sospechosos 
y  la  detencion  de  uno  de  ellos. 

61.  La  UNIOGBIS  facilito  la  imparticion  de  sesiones  de  capacitacion  sobre 
seguridad  interna  para  jefes  de  seguridad  a  traves  del  Grupo  de  Coordinacidn  de  las 
Actividades  Policiales  y  de  la  Seguridad  Interna,  a  fin  de  mejorar  la  coordinacidn  y 
la  utilizacidn  eficaz  del  Foro  de  la  Policia  de  Proximidad.  Se  celebraron  sesiones  de 
capacitacidn  en  Bissau  y  en  la  comisaria  modelo  de  la  regidn  de  Buba,  y  en  esta  ultima 
se  detuvo  all  sospechosos  de  posesidn  ilegal  de  cannabis  en  la  regidn  de  Quinara. 
La  incautacidn  fortalecid  la  confianza  de  la  comunidad  en  la  policia.  Ademas,  el 
Fondo  para  la  Consolidacidn  de  la  Paz  aprobd  un  nuevo  proyecto  para  hacer  frente  a 
los  efectos  desestabilizadores  del  trafico  de  drogas  y  la  delincuencia  organizada  en 
Guinea-Bissau. 

62.  El  14  de  marzo,  un  ciudadano  portugues  fue  detenido  por  la  Policia  Judicial  en 
el  aeropuerto  internacional  Osvaldo  Vieira  en  posesidn  de  83  capsulas  de  cocaina, 
pero  fue  puesto  en  libertad  por  agentes  de  la  Guardia  Nacional.  La  UNIOGBIS,  en 
coordinacidn  con  la  UNODC,  esta  proporcionando  orientacidn  tecnica  a  la  Policia 
Judicial  sobre  la  investigacidn  relativa  a  ese  incidente.  Los  hallazgos  preliminares 
revelan  que  el  sospechoso  ha  regresado  a  Portugal.  Ademas,  tras  la  supuesta  entrada 
en  el  pais  de  presuntos  traficantes  de  drogas,  la  UNIOGBIS  y  la  UNODC  estan 
supervisando  la  investigacidn  y  verificacidn  en  curso  con  la  INTERPOL  en  Portugal 
de  la  lista  de  pasajeros  del  avidn. 


E.  Incorporacion  de  la  perspectiva  de  genero  en  la  consolidacidn 
de  la  paz 

63.  La  UNIOGBIS  organizd  varias  reuniones  con  mujeres  dirigentes  sobre  la 
promocidn  de  la  cohesidn  social,  incluido  un  retiro  en  Djalikunda,  en  la  regidn  de 
Oio,  del  21  al  23  de  febrero.  Cincuenta  participantes,  procedentes  de  los  principales 
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partidos  politicos  y  de  la  sociedad  civil,  examinaron  las  formas  de  crear  un  consenso 
y  subrayaron  la  urgente  necesidad  de  un  dialogo  entre  los  dirigentes  politicos.  No 
obstante,  las  medidas  de  seguimiento  se  vieron  obstaculizadas  por  la  crisis  politica  e 
institucional,  que  creo  divisiones  dentro  del  grupo  y  dificultades  para  la  movilizacion 
de  las  mujeres. 

64.  En  ese  contexto,  la  UNIOGBIS  contrato  al  Consejo  de  Mujeres  de 
Guinea-Bissau  para  que  estudiara  las  opciones  de  mediacion.  Sin  embargo,  la 
pandemia  de  COVID-19  paralizo  los  esfuerzos  en  ese  sentido.  En  consecuencia,  la 
mision  calibro  su  apoyo  para  ayudar  a  los  grupos  de  mujeres  con  la  promocion,  la 
supervision,  la  presentacion  de  informes  y  la  coordinacion  para  asegurar  la 
sensibilidad  a  las  cuestiones  de  genero  en  larespuesta  a  la  COVID-19.  La  UNIOGBIS 
tambien  coordino  las  actividades  de  promocion  del  Grupo  de  Trabajo  Tematico  de  las 
Naciones  Unidas  sobre  Genero  para  la  incorporacion  de  la  perspectiva  de  genero  en 
las  actividades  de  respuesta  y  recuperacion  en  relacion  con  la  COVID-19. 

65.  Entre  el  12  de  abril  y  el  3  de  mayo,  la  UNIOGBIS,  en  coordinacion  con  el 
UNICEF  y  los  asociados  nacionales,  presto  apoyo  tecnico  y  financiero  a  la  Red  sobre 
la  Paz  y  la  Seguridad  de  las  Mujeres  en  la  Region  de  la  CEDEAO.  El  apoyo  facilito 
el  dialogo  de  la  Red  con  las  autoridades  municipales  de  Bissau  para  la  preparacion  y 
gestion  de  un  nuevo  espacio  de  mercado  creado  por  las  autoridades  para 
descongestionar  el  mercado  central  de  Bissau,  donde  los  vendedores  son 
predominantemente  mujeres.  Se  proporcionaron  mascaras  de  proteccion  producidas 
por  una  asociacion  de  mujeres  con  discapacidad.  El  mercado  es  administrado  por 
mujeres  y  jovenes  voluntarios.  La  Red  y  las  mujeres  y  jovenes  locales  asociados  estan 
estudiando  la  posibilidad  de  establecer  mercados  adicionales. 


F.  Movilizacion,  armonizacion  y  coordinacion  de  la  asistencia 
internacional 

66.  A  la  luz  de  la  prolongada  crisis  electoral,  la  UNIOGBIS  ha  intensificado  su 
colaboracion  con  los  asociados  internacionales  para  armonizar  las  estrategias  y  los 
mensajes  comunes  a  fin  de  reforzar  los  esfuerzos  de  mediacion  dirigidos  por  la 
CEDEAO.  El  grupo  de  cinco  asociados  internacionales  ha  coordinado  sus  esfuerzos 
para  apaciguar  las  tensiones  y  promover  la  inversion  urgente  en  la  estabilidad  a  largo 
plazo. 

67.  Mi  Representante  Especial  ha  abogado  por  la  creacion  de  una  plataforma  de 
reformas,  con  un  formato  similar  al  del  Comite  Directivo  de  Alto  Nivel  sobre  las 
Elecciones.  Se  preve  que  la  plataforma  prestara  apoyo  al  pais  en  sus  reformas, 
mantendra  a  los  asociados  y  a  los  interesados  pertinentes  al  corriente  de  la 
reconfiguracion  de  la  presencia  de  las  Naciones  Unidas  en  Guinea-Bissau  y  colocara 
al  pais  en  un  lugar  destacado  de  la  agenda  de  la  comunidad  internacional.  Los  dias  24 
de  febrero  y  25  de  junio,  mi  Representante  Especial  informo  de  los  ultimos 
acontecimientos  a  la  configuracion  encargada  de  Guinea-Bissau  de  la  Comision  de 
Consolidacion  de  la  Paz  y  explore  las  posibilidades  de  que  la  Comision  prestara  mas 
apoyo  durante  la  transicion,  asi  como  de  que  contribuyera  a  la  coordinacion  y 
coherencia  de  las  actividades  de  consolidacion  de  la  paz. 

68.  Mi  Representante  Especial  para  Africa  Occidental  y  el  Sahel  siguio  prestando 
apoyo  regional  a  los  buenos  oficios  de  mi  Representante  Especial  para  Guinea-Bissau, 
colaborando  con  los  interesados  regionales,  en  coordinacion  con  la  Comision  de  la 
CEDEAO  y  en  el  marco  del  grupo  de  los  cinco,  para  hacer  frente  a  los  problemas 
politicos. 
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IV.  Plan  de  transicion  y  acuerdos  de  reduccion 

69.  Continuaron  la  planificacion  y  ejecucion  de  la  transicion  y  el  cierre  de  la 
UNIOGBIS  para  el  31  de  diciembre  de  2020.  La  presencia  de  las  Naciones  Unidas 
determino  sus  prioridades  en  materia  de  consolidacion  de  la  paz,  incluidas  las  tareas 
que  actualmente  lleva  a  cabo  la  UNIOGBIS  y  de  las  que  se  encargaria  el  equipo  de 
las  Naciones  Unidas  en  el  pais  o  la  Oficina  de  las  Naciones  Unidas  para  Africa 
Occidental  y  el  Sahel  (UNOWAS)  tras  el  cierre  de  la  mision.  Se  prepararon  los  planes 
de  reduccion  del  personal  y  liquidacion  de  la  mision,  se  inicio  una  evaluacion  de  la 
capacidad  del  equipo  en  el  pais  y  para  septiembre  se  iba  a  realizar  una  evaluacion  mas 
amplia  de  la  capacidad  de  los  agentes  nacionales,  regionales  e  internacionales.  Se 
complete  un  analisis  del  conflicto  y  esta  en  marcha  la  redaccion  de  la  evaluacion 
comun  para  el  pais.  La  finalizacion  de  la  evaluacion  es  un  paso  necesario  en  la 
formulacion  del  Marco  de  Cooperacion  de  las  Naciones  Unidas  para  el  Desarrollo 
Sostenible  para  el  periodo  2021-2025.  Se  preparara  una  estrategia  de  movilizacion  de 
recursos  en  apoyo  del  Marco  de  Cooperacion  una  vez  concluidas  la  evaluacion  amplia 
de  la  capacidad  y  la  evaluacion  comun  para  el  pais.  Una  vez  finalizado,  el  Marco  de 
Cooperacion,  garantizara  la  consolidacion  de  los  logros  alcanzados  por  la  UNIOGBIS 
en  materia  de  consolidacion  de  la  paz  y  permitira  que  las  Naciones  Unidas  sigan 
prestando  apoyo  a  las  prioridades  nacionales  de  desarrollo  en  consonancia  con  los 
Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible  y  la  Agenda  2030.  Los  plazos  del  calendario  de 
transicion  para  algunos  de  los  hitos  se  ajustaron  ligeramente  debido  a  la  crisis  politica 
yal  brote  de  COVID-19. 

70.  Se  celebraron  reuniones  periodicas  del  Equipo  de  Tareas  Integrado  de 
Transicion  de  las  Naciones  Unidas,  del  que  forman  parte  la  UNIOGBIS,  el  equipo  de 
las  Naciones  Unidas  en  el  pais  y  la  UNOWAS.  Las  deliberaciones  se  centraron,  entre 
otras  cosas,  en  la  evaluacion  de  los  progresos  realizados  en  la  ejecucion  de  las 
actividades  de  transicion  y  en  el  fortalecimiento  de  la  huella  de  las  Naciones  Unidas 
tras  el  cierre  de  la  UNIOGBIS,  entre  otras  cosas  mediante  la  elaboracion  de  proyectos 
conexos  sobre  la  consolidacion  y  el  mantenimiento  de  la  paz  que  se  financiaran  con 
cargo  al  Fondo  para  la  Consolidacion  de  la  Paz. 

71.  El  26  de  marzo  se  celebro  una  reunion  virtual  sobre  las  ensenanzas  extraidas 
entre  la  UNIOGBIS,  la  UNOWAS  y  los  coordinadores  residentes  de  las  Naciones 
Unidas  en  Liberia  y  Cote  d’Ivoire.  El  ejercicio  fue  fundamental  para  adquirir 
conocimientos  y  comprender  mejor  las  mejores  practicas  y  las  lecciones  aprendidas 
para  garantizar  un  proceso  de  transicion  sin  tropiezos. 

72.  A  fin  de  preservar  la  memoria  institucional  y  apoyar  la  continuacion  de  las 
intervenciones  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais,  la  UNIOGBIS  prepare  un  conjunto 
de  documentos  de  antecedentes  sobre  los  logros  y  las  lecciones  aprendidas.  Tambien 
se  creo  un  deposito  compartido  en  linea  de  documentos  relacionados  con  la 
reconfiguracion  de  la  presencia  de  las  Naciones  Unidas  en  Guinea-Bissau. 

73.  Para  apoyar  la  participacion  efectiva  del  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el 
pais  en  la  transicion,  en  febrero  se  adscribio  un  asesor  provisional  de  transicion  de  la 
Sede  de  las  Naciones  Unidas.  El  asesor  esta  apoyando  la  finalizacion  de  la  evaluacion 
comun  para  el  pais,  un  examen  del  plan  de  trabajo  para  2020  del  Marco  de  Asociacion 
con  las  Naciones  Unidas  para  la  Prestacion  de  Asistencia  a  fin  de  incorporar  las 
prioridades  residuales  de  consolidacion  de  la  paz  establecidas  y  la  evaluacion  de  la 
capacidad  del  equipo  en  el  pais  para  facilitar  una  planificacion  eficaz  de  la 
reconfiguracion  de  las  Naciones  Unidas.  Esta  en  marcha  la  contratacion  de  un  asesor 
en  materia  de  paz  y  desarrollo  para  apoyar  el  analisis  politico  y  de  consolidacion  de 
la  paz,  asi  como  la  contratacion  de  un  especialista  en  transicion  a  largo  plazo  y  la 
dotacion  completa  de  personal  de  la  Oficina  del  Coordinador  Residente. 
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74.  La  UNIOGBIS  elaboro  una  estrategia  de  comunicacion  para  el  cierre  de  la 
mision,  en  coordinacion  con  el  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pals,  dirigida  al 
publico  interno  y  extemo.  Se  celebraron  reuniones  generales  internas  y  se  enviaron 
periodicamente  mensajes  de  difusion  para  poner  al  dia  al  personal  sobre  la  aplicacion 
del  plan  de  reduccion.  La  comunicacion  externa  de  las  Naciones  Unidas  se  ha 
centrado  en  la  presentacion  de  informes  sobre  la  resolucion  2512  (2020)  del  Consejo 
de  Seguridad  para  confirmar  el  cierre  de  la  mision,  asi  como  en  la  presentacion  de 
informacion  actualizada  sobre  los  esfuerzos  para  proceder  a  la  reduccion  y  la 
transferencia  de  las  prioridades  residuales  de  consolidacion  de  la  paz  al  equipo  en  el 
pais,  la  UNOWAS  y  otros  asociados.  La  UNIOGBIS  tiene  previsto  colaborar  con  el 
Grupo  de  Comunicaciones  de  las  Naciones  Unidas,  que  transfirio  al  equipo  de  las 
Naciones  Unidas  en  el  pais  en  enero,  para  poner  en  marcha  el  sitio  web  conjunto  de 
las  Naciones  Unidas  en  Guinea-Bissau.  El  Fondo  de  Poblacion  de  las  Naciones 
Unidas  proporcionara  recursos  al  Grupo  de  Comunicaciones  para  producir  el 
programa  de  radio  y  el  boletin  informativo  de  las  Naciones  Unidas. 

75.  La  reduccion  gradual  del  personal  y  la  liquidacion  de  la  mision  se  rige  por  el 
plan  de  reduccion  y  cierre.  El  plan,  que  se  ha  puesto  en  marcha  en  conjuncion  con  los 
plazos  de  transicion  para  la  transferencia  de  las  tareas  y  funciones  residuales,  que  se 
acordo  en  consulta  con  el  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais  y  la  UNOWAS, 
asegura  una  reduccion  gradual  de  los  recursos.  Se  hace  hincapie  en  la  enajenacion  de 
activos,  la  entrega  de  sitios,  la  gestion  de  archives  y  registros,  la  reduccion  del 
personal  y  la  restauracion  del  medio  ambiente.  Se  ha  notificado  a  los  funcionarios  de 
sus  fechas  de  terminacion.  De  los  121  funcionarios  actuales,  93  habran  sido  separados 
del  servicio  para  el  31  de  diciembre,  mientras  que  28  permaneceran  para  la 
liquidacion  de  la  mision. 

76.  A  pesar  de  los  progresos  realizados  en  la  planificacion  y  programacion  de  la 
transicion,  la  crisis  politica  y  la  pandemia  de  COVID-19  tuvieron  graves 
repercusiones  en  la  colaboracion  de  las  Naciones  Unidas  con  las  autoridades 
nacionales,  lo  que  signified  un  reto  para  la  ejecucion  eficaz  de  la  transicion.  Se  preve 
que  la  validacion  de  las  prioridades  de  consolidacion  de  la  paz  por  las  autoridades  y 
la  realizacion  de  una  evaluacion  amplia  de  la  capacidad  se  reanudaran  tras  la 
aprobacion  por  la  Asamblea  Nacional  Popular  del  programa  del  Gobierno  encabezado 
por  Nabiam.  Las  Naciones  Unidas  colaboraran  con  el  nuevo  Gobierno  para  asegurar 
la  plena  intervencion,  participacion  e  implicacion  de  las  autoridades  nacionales  en  el 
proceso  de  transicion  y  promoveran  los  esfuerzos  encaminados  a  elaborar  una  vision 
de  desarrollo  nacional  para  formular  el  Marco  de  Cooperacion  de  las  Naciones  Unidas 
para  el  Desarrollo  Sostenible  en  apoyo  de  los  Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible  y  la 
Agenda  2030. 


V.  Cuestiones  transversales 

A.  Integracion  del  sistema  de  las  Naciones  Unidas 

77.  Los  dias  2  y  3  de  marzo,  la  UNIOGBIS  y  el  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en 
el  pais  celebraron  un  retiro  para  fomentar  una  vision  cormin  y  un  enfoque  compartido 
del  proceso  de  transicion,  asi  como  para  determinar  los  retos  y  las  oportunidades.  El 
Grupo  de  Politicas  Estrategicas,  integrado  por  los  jefes  de  los  organismos,  fondos  y 
programas  de  las  Naciones  Unidas  y  los  dirigentes  de  la  UNIOGBIS,  acordo  una 
estrategia  y  modalidades  comunes  para  impulsar  la  transicion.  El  Equipo  de  Tareas 
Integrado  de  Transicion  continue  con  las  actividades  de  transicion,  que  incluian  la 
formulacion  del  calendario  de  transicion,  el  plan  de  reduccion,  la  transferencia  de  las 
tareas  residuales  del  mandate  y  las  prioridades  de  consolidacion  de  la  paz  y  la 
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elaboracion  de  proyectos  conexos  que  debian  financiarse  con  cargo  al  Fondo  para  la 
Consolidacion  de  la  Paz. 

78.  El  equipo  de  gestion  del  programa,  establecido  a  mediados  de  diciembre  de 
2019,  bajo  la  direccion  de  mi  Representante  Especial  Adjunto  y  Coordinador 
Residente,  siguio  fortaleciendo  la  planificacion  y  coordinacion  integradas  de  las 
Naciones  Unidas  para  la  elaboracion  del  Marco  de  Cooperacion  de  las  Naciones 
Unidas  para  el  Desarrollo  Sostenible  para  el  periodo  2021-2025,  que  prestara  apoyo 
a  las  prioridades  residuales  de  consolidacion  de  la  paz,  tras  la  reduccion  de  la 
UNIOGBIS. 

79.  La  UNIOGBIS  y  la  UNOWAS  siguieron  intensificando  su  cooperacion  en  la 
realizacion  de  actividades  combinadas  de  buenos  oficios  en  apoyo  del  programa  de 
reforma.  Junto  con  la  CEDEAO,  pusieron  en  marcha  el  3  de  junio  un  mecanismo 
integrado  tripartito  de  cooperacion  y  coordinacion  para  la  transicion  de  la  UNIOGBIS 
con  el  fin  de  aumentar  la  coordinacion  y  asegurar  una  transferencia  sin  tropiezos  de 
las  prioridades  de  consolidacion  de  la  paz  de  la  mision  a  otros  interesados.  El 
mecanismo  se  reunira  mensualmente  a  nivel  tecnico  y  directivo  hasta  diciembre.  El 
23  de  junio,  el  Presidente  de  la  Comision  de  la  CEDEAO,  mi  Representante  Especial 
para  Guinea-Bissau  y  mi  Representante  Especial  para  Africa  Occidental  y  el  Sahel 
celebraron  su  primera  reunion  tripartita  y  acordaron  intensificar  las  acciones 
conjuntas  para  apoyar  los  esfuerzos  nacionales  encaminados  a  resolver  la  crisis 
politica  y  asegurar  una  transicion  sin  tropiezos  de  las  Naciones  Unidas. 


B.  Informacion  publica 

80.  La  UNIOGBIS  produjo  cinco  programas  de  radio  que  se  transmitieron  en  28 
emisoras  de  radio  locales  para  concienciar  sobre  la  paz  y  la  reconciliacion,  el  mandate 
de  la  mision  y  las  medidas  preventivas  frente  a  la  COVID-19.  Esos  programas 
llegaron  a  mas  de  100.000  personas.  Ademas,  se  publicaron  ocho  comunicados  de 
prensa  sobre  actividades  politicas  y  relacionadas  con  el  mandate,  incluida  la 
transicion  de  las  Naciones  Unidas. 

81.  Gracias  a  la  financiacion  del  Fondo  para  la  Consolidacion  de  la  Paz,  la 
UNIOGBIS  presto  apoyo  a  un  grupo  de  jovenes  a  fin  de  establecer  un  equipo  de 
verificacion  de  hechos  para  localizar  y  verificar  las  noticias  falsas  sobre  la  COVID-19 
que  estaban  obstaculizando  la  respuesta  del  pais,  aumentando  la  desconfianza  y 
potencialmente  desencadenando  el  malestar  social.  La  mision  tambien  presto  apoyo 
al  equipo  de  tareas  de  las  Naciones  Unidas  sobre  la  comunicacion  en  relacion  con  la 
COVID-19  en  la  aplicacion  del  plan  nacional  de  contingencia  contra  la  enfermedad, 
incluida  la  capacitacion  de  34  periodistas,  de  los  cuales  14  eran  mujeres. 

82.  Asimismo,  con  financiacion  del  Fondo  para  la  Consolidacion  de  la  Paz,  la 
UNIOGBIS  amplio  su  apoyo  al  sindicato  de  periodistas  ayudandolos  en  su  trayectoria 
profesional  y  apoyo  la  publicacion  de  la  labor  de  nueve  periodistas  de  investigacion 
sobre  diversos  temas.  De  conformidad  con  el  plan  de  transicion,  la  Unidad  de 
Informacion  Publica  de  la  UNIOGBIS  sigue  esforzandose  por  elaborar  un  informe 
sobre  el  legado  de  la  mision. 


C.  Seguridad  del  personal 

83.  La  situacion  general  en  materia  de  seguridad  del  personal  de  las  Naciones 
Unidas  siguio  siendo  estable.  Si  bien  se  registraron  algunos  accidentes  de  trafico  de 
poca  importancia,  el  incidente  mas  significativo  fue  un  robo  en  la  residencia  de  un 
funcionario  internacional,  que  dio  lugar  a  la  sustraccion  de  pertenencias  personales  y 
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bienes  de  las  Naciones  Unidas.  No  obstante,  se  formularon  amenazas  en  medios 
sociales  contra  funcionarios  de  la  UNIOGBIS  y  del  PNUD  que  participaban  en  las 
actividades  vigilancia  y  la  promocion  de  la  proteccion  de  los  derechos  humanos 
organizadas  por  el  Ministro  de  Justicia  en  el  Gobierno  encabezado  por  Aristides 
Gomes. 

84.  A  fin  de  garantizar  la  continuidad  de  las  actividades  durante  la  pandemia,  el 
sistema  de  gestion  de  la  seguridad  de  las  Naciones  Unidas  puso  en  practica  medidas 
para  la  continuacion  de  las  actividades  criticas  encomendadas  por  las  Naciones 
Unidas,  realize  una  evaluacion  de  los  riesgos  y  puso  en  practica  tambien  medidas  de 
mitigacion.  Se  emitieron  transmisiones  periodicas  de  seguridad  en  las  que  se 
informaba  al  personal  sobre  la  situacion  de  la  seguridad,  asi  como  sobre  las  medidas 
de  seguridad  nacional  relativas  al  estado  de  emergencia  y  el  toque  de  queda. 


VI.  Observaciones  y  recomendaciones 

85.  En  el  contexto  de  una  prolongada  crisis  politica  e  institucional,  exacerbada  por 
el  brote  de  COVID-19,  reconozco  los  esfuerzos  de  mediacion  dirigidos  por  la 
CEDEAO  y  apoyados  por  los  asociados  internacionales,  incluido  el  grupo  de  los 
cinco,  que  dieron  lugar  a  una  solucion  politica  para  ayudar  a  estabilizar  la  situacion. 
Una  desconfianza  profundamente  arraigada  sigue  exacerbando  las  divisiones  entre  los 
agentes  politicos,  por  lo  que  se  requiere  que  todos  los  interesados  nacionales,  con  el 
apoyo  de  la  comunidad  internacional,  medidas  concertadas  para  estabilizar  arm  mas 
el  fragil  sistema  de  gobernanza,  asegurar  el  funcionamiento  eficaz  de  las  instituciones 
estatales  y  abordar  otros  problemas  politicos  y  socioeconomicos  acuciantes. 

86.  Tome  nota  de  la  decision  de  22  de  abril  de  la  CEDEAO  por  la  que  se  reconocio 
al  Sr.  Embalo  como  ganador  de  la  segunda  vuelta  de  las  elecciones  presidenciales  del 
29  de  diciembre  de  2019.  Observo  que  el  29  de  junio  se  inicio  el  periodo  de  sesiones 
ordinario  de  la  Asamblea  Nacional  Popular,  en  el  que  la  Asamblea  aprobo  el  programa 
del  Gobierno  encabezado  por  Nabiam.  Insto  a  todos  los  partidos  politicos  a  que 
entablen  un  dialogo  inclusivo  y  genuino  para  llegar  a  un  consenso  sobre  las  cuestiones 
pendientes.  Subrayo  la  urgente  necesidad  de  una  gobernanza  inclusiva  y  participativa 
que  aporte  estabilidad  y  cree  impulso  para  las  reformas  institucionales.  El  programa 
de  reforma  sigue  siendo  fundamental  para  la  estabilidad  de  Guinea-Bissau.  Insto 
ademas  al  Presidente,  al  Gobierno,  a  los  miembros  del  parlamento  y  a  todos  los 
interesados  politicos  a  que  colaboren  para  llevar  a  la  practica  las  reformas  criticas 
previstas  en  la  hoja  de  ruta  de  la  CEDEAO,  el  Acuerdo  de  Conakry  y  el  Pacto  de 
Estabilidad.  Los  esfuerzos  renovados  deben  centrarse  en  la  aplicacion  del  programa 
de  reforma,  de  conformidad  con  la  decision  de  22  de  abril  de  la  CEDEAO,  en  la  que 
se  subrayo  la  necesidad  de  acelerar  la  aplicacion  de  las  reformas  constitucionales. 

87.  Insto  a  la  comunidad  internacional  a  que  siga  apoyando  los  esfuerzos  nacionales 
para  la  aplicacion  del  programa  de  reforma.  Tambien  aliento  a  la  comunidad 
internacional  a  que  ayude  a  generar  un  nuevo  impulso  para  la  colaboracion  inclusiva 
con  los  interesados  nacionales,  aprovechando  la  labor  ya  iniciada,  con  especial 
hincapie  en  el  examen  de  la  Constitucion  y  la  legislacion  electoral  y  las  reformas  de 
las  instituciones  de  seguridad  y  judiciales.  A  ese  respecto,  acojo  con  satisfaccion  la 
propuesta  de  mi  Representante  Especial  de  establecer  una  plataforma  de  alto  nivel 
integrada  por  interesados  nacionales  e  internacionales  para  acompanar  el  programa 
de  reforma.  Se  preve  que,  una  vez  establecida,  la  plataforma  ayudara  a  crear  un 
consenso  entre  los  agentes  internacionales  y  nacionales  y  a  coordinar  el  apoyo  para 
promover  reformas  fundamentales. 

88.  La  promocion  y  proteccion  de  los  derechos  humanos  y  el  respeto  del  estado  de 
derecho  son  esenciales  para  la  paz,  la  seguridad  y  la  estabilizacion  politica.  Insto 
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encarecidamente  a  las  fuerzas  de  defensa  y  seguridad  a  que  se  abstengan  de  toda 
interferencia  en  el  proceso  politico,  ya  que  ello  podrla  socavar  la  paz  y  la  estabilidad. 
Exhorto  a  las  autoridades  estatales  a  que  hagan  rendir  cuentas  a  quienes  participen  en 
actos  de  intimidacion  como  amenazas  de  muerte,  el  discurso  de  odio  y  la  incitacion  a 
la  violencia.  Tambien  aliento  a  todas  las  partes  interesadas  a  que  ayuden  a  crear  un 
entorno  propicio  para  el  respeto  de  los  derechos  humanos  y  el  estado  de  derecho,  en 
particular  para  las  mujeres  y  supuestos  representantes  de  la  oposicion,  y  a  que  se 
abstengan  de  realizar  acciones  que  puedan  alimentar  la  desconfianza,  el  miedo  o  el 
odio  entre  la  poblacion.  En  el  marco  de  la  transicion  de  las  Naciones  Unidas,  el 
establecimiento  de  una  institucion  nacional  independiente  de  derechos  humanos,  de 
conformidad  con  los  principios  relativos  al  estatuto  de  las  instituciones  nacionales  de 
promocion  y  proteccion  de  los  derechos  humanos  (Principios  de  Paris)  sigue  siendo 
una  prioridad  esencial  en  materia  de  consolidacion  de  la  paz. 

89.  El  entorno  politico,  unido  a  un  prolongado  estado  de  emergencia,  parece  estar 
creando  un  ambiente  propicio  para  que  las  redes  de  trafico  de  drogas  y  de  delincuencia 
organizada  se  reagrupen  y  reanuden  sus  operaciones.  Las  circunstancias  de  la 
destitucion  y  sustitucion  de  jefes  de  las  instituciones  de  seguridad  nacional,  asi  como 
de  oficiales  de  seguridad  del  aeropuerto  y  los  puestos  fronterizos,  pueden  haber 
repercutido  negativamente  en  el  funcionamiento  eficaz  de  esas  instituciones.  Es 
fundamental  que  las  autoridades  nacionales  demuestren  rapidamente  su  compromiso 
con  la  lucha  contra  el  narcotrafico,  entre  otras  cosas  apoyando  la  plena  aplicacion  del 
plan  de  accion  estrategico  nacional  validado  en  diciembre  de  2019.  Tambien  aliento 
a  la  comunidad  internacional  a  que  siga  prestando  apoyo  al  pais  para  hacer  frente  a 
los  flagelos  del  trafico  de  drogas  y  la  delincuencia  organizada.  La  UNODC  y  la 
UNIOGBIS  seguiran  vigilando  de  cerca  las  repercusiones  de  la  nueva  dinamica 
politica  y  la  pandemia  en  el  trafico  de  drogas  y  la  delincuencia  organizada  e 
informando  al  respecto,  con  miras  a  contribuir  a  impedir  que  los  traficantes  se 
aprovechen  de  la  situacion  actual. 

90.  Guinea-Bissau  se  ha  visto  especialmente  afectada  por  la  pandemia  de 
COVID-19,  dado  el  mal  estado  de  su  infraestructura  sanitaria  y  de  la  administracion 
publica.  Agradezco  el  apoyo  de  la  Union  Europea  y  el  Banco  Mondial,  y  los  esfuerzos 
realizados  por  los  organismos  de  las  Naciones  Unidas,  para  mitigar  las  consecuencias 
sanitarias  y  socioeconomicas.  Hago  ademas  un  llamamiento  a  la  comunidad 
internacional  para  que  preste  mas  apoyo  a  fin  de  ayudar  a  crear  capacidad  nacional 
en  la  administracion  publica.  Las  intervenciones  selectivas  en  esferas  clave  como  los 
servicios  basicos  y  la  recuperacion  economica  seran  cruciales  para  hacer  frente  a  las 
crecientes  necesidades  socioeconomicas. 

91.  A  pesar  de  los  problemas  politicos,  se  avanzo  hacia  la  reduccion  y  el  cierre  de 
la  UNIOGBIS  para  el  31  de  diciembre  de  2020,  incluida  la  determinacion  de  las 
prioridades  en  materia  de  consolidacion  de  la  paz  que  proseguiran  la  UNOWAS  y  el 
equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais  en  particular.  Para  reforzar  aim  mas  la 
planificacion  integrada  de  la  transicion,  la  UNIOGBIS  debe  agilizar  la  finalizacion 
del  inventario  general  de  las  capacidades,  que  es  fundamental  para  ultimar  la 
estrategia  de  movilizacion  de  recursos  y,  posteriormente,  movilizar  los  recursos 
necesarios  para  evitar  un  precipicio  financiero. 

92.  La  UNIOGBIS  seguira  ejecutando  su  plan  de  reduccion  en  colaboracion  con  el 
equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais  y  la  UNOWAS,  al  tiempo  que  seguira  siendo 
flexible  y  adaptandose  a  las  cambiantes  realidades  operacionales  resultantes  de  la 
COVID-19.  Tambien  asegurara  que  la  reduccion,  el  cierre  y  la  liquidacion  se  realicen 
teniendo  plenamente  en  cuenta  el  impacto  ambiental.  Ademas,  la  mision  trabajara  con 
el  nuevo  Gobierno  para  asegurar  la  aceptacion  y  la  implicacion  nacional  en  el  proceso 
y  los  hitos  de  la  transicion. 
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93.  Deseo  encomiar  al  liderazgo  de  la  CEDEAO,  en  particular  al  Presidente  del 
Niger,  en  su  calidad  de  Presidente  de  la  Autoridad  de  Jefes  de  Estado  y  de  Gobierno 
de  la  CEDEAO,  y  a  todos  los  asociados  internacionales  por  sus  incansables  esfuerzos 
en  favor  de  la  paz  y  la  estabilidad  a  largo  plazo  en  Guinea-Bissau.  Un  compromiso 
internacional  sostenido  es  crucial  para  la  consolidacion  de  la  paz  y  las  reformas  tras 
la  retirada  de  la  UNIOGBIS.  A  ese  respecto,  acojo  con  beneplacito  el  mecanismo 
tripartito  de  cooperacion  y  coordinacion  integradas  de  la  CEDEAO,  la  UNIOGBIS  y 
la  UNOWAS  para  apoyar  los  procesos  politicos  y  los  procesos  de  transicion  de  las 
Naciones  Unidas.  Tambien  encomio  al  grupo  de  cinco  asociados  internacionales  por 
su  compromiso  de  larga  data  con  la  paz  y  la  estabilidad. 

94.  Por  ultimo,  deseo  expresar  mi  agradecimiento  a  los  asociados  regionales  e 
internacionales  en  Guinea-Bissau  por  su  continua  cooperacion  con  la  mision. 
Asimismo.  hago  extensivo  mi  sincere  agradecimiento  al  personal  de  la  UNIOGBIS  y 
del  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais,  bajo  la  direccion  de  mi  Representante 
Especial,  por  su  compromiso  y  su  ardua  labor.  Encomio  la  continua  y  estrecha 
colaboracion  entre  la  UNIOGBIS  y  la  UNOWAS  en  los  procesos  politicos  y  de 
transicion,  lo  que  es  fundamental  para  asegurar  una  transicion  sin  tropiezos  de  las 
Naciones  Unidas. 
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